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CAPITOLO 1 ANALISI DI CONTESTO 
 

1.1 INTRODUZIONE 
 
La Delibera CIPE n. 166 del 21 dicembre 2007 relativa all’attuazione della politica regionale 
unitaria, comunitaria e nazionale, definita nel Quadro Strategico Nazionale (QSN) 2007 – 2013 
prevede la definizione del Progetto Strategico Speciale (PSS) “Programma straordinario nazionale 
per il recupero economico produttivo di siti industriali inquinati”. 
A questo PSS sono assegnate risorse pari a  2.149,269 milioni di euro per la realizzazione di 
interventi nelle Regioni del Mezzogiorno cui si somma l'ulteriore assegnazione di 409,731 milioni 
di euro a valere sulle risorse di interesse strategico nazionale per la Priorità 3 (in integrazione con la 
Priorità 7) del QSN. 
Con la stessa Delibera, per la realizzazione nel Centro-Nord del PSS sono, inoltre, state assegnate 
ulteriori risorse pari a 450 milioni di Euro a valere sul riparto risorse aggiuntive del Fondo per le 
aree sottoutilizzate recate dalla legge n.296/2006, art.1 comma 863, destinate all’attuazione di 
programmi e interventi per il conseguimento degli obiettivi del QSN nelle Regioni del Centro-Nord. 
Complessivamente le risorse assegnate al PSS, per i due ambiti territoriali, sono pari a 3.009 milioni 
di Euro. 
La responsabilità del PSS è attribuita, dalla medesima Delibera CIPE, al Ministero dello Sviluppo 
Economico d’intesa con il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. 
 

1.2 COMPETITIVITÀ DEL SISTEMA ECONOMICO PRODUTTIVO E CONDIZIONI 
INSEDIATIVE 
 
Il processo di progressiva trasformazione del modello di specializzazione produttiva del Paese, 
indotto dalla nuova divisione internazionale del lavoro e reso sempre più rapido dalla crescente 
apertura degli scambi internazionali e degli investimenti diretti esteri, ha determinato e continuerà a 
determinare profondi mutamenti nella struttura produttiva del Paese e la riorganizzazione 
internazionale della produzione. 
 
I cambiamenti in corso sono numerosi. La forte crescita delle quote di mercato e della minaccia 
concorrenziale dei paesi emergenti ridefinisce la struttura delle relazioni economiche internazionali 
e modifica i rapporti tra le imprese, le tecnologie, il mercato ed il territorio. La possibilità di 
organizzare su scala globale le reti di produzione, scegliendo la localizzazione che offre, secondo i 
casi, i minori costi, il migliore accesso ai mercati di sbocco o l’eccellenza qualitativa delle 
condizioni di insediamento, esalta la frammentazione delle filiere produttive e induce le imprese ad 
intraprendere percorsi di internazionalizzazione, distendendo le reti del valore dal livello locale a 
quello globale.  
 
Tutto questo determina una crescente domanda di aree per insediamenti produttivi con un alto 
livello di infrastrutturazione materiale ed immateriale e, contemporaneamente, dà luogo a fenomeni 
di abbandono delle aree già utilizzate a seguito della chiusura degli stabilimenti produttivi in 
conseguenza dello spostamento delle fasi labour – intensive all’estero. 
 
La qualità dei siti destinati all’insediamento delle attività produttive in termini di servizi offerti, 
prossimità alle reti di trasporto, costi dell’energia ed efficienza energetica, assenza di vincoli 
ambientali straordinari diviene, contemporaneamente, condizione essenziale per consentire 
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    Progetto Strategico Speciale "Recupero economico produttivo di siti industriali inquinati" 
 Tabella 1   Ripartizione delle risorse per priorità, fonte e modalità attuazione  
         

FAS 2007-2013 (euro) 

da attuare mediante   Asse Titolo Obiettivo 
specifico PSS 

Ripartizione 
territoriale 

APQ SAD Totale 

Fondi ordinari 
propri Statali / 
Regionali da 

attuare 
mediante APQ 

(euro) 

TOTALE (euro) 

Mezzogiorno        
2.506.205.000         

2.506.205.000          
2.506.205.000  

Centro-Nord            
432.000.000                             -           

432.000.000             
432.000.000  

I 

Interventi per la 
reindustrializzazione 

ed il recupero 
ambientale 

Promuovere 
forme 

avanzate di 
interventi 

integrati per la 
realizzazione 

di infrastrutture 
e l’erogazione 

di servizi 
industriali e la 
restituzione 

all’uso 
collettivo delle 
aree industriali 
compromesse 

da 
inquinamento 

Totale         
2.938.205.000                             -        

2.938.205.000          
2.938.205.000  

Mezzogiorno                            -              
52.795.000  

          
52.795.000              52.795.000  

Centro-Nord                            -              
18.000.000  

          
18.000.000              18.000.000  II 

Assistenza tecnica 
ed azioni di 

accompagnamento 

Migliorare 
l’efficienza e la 

qualità 
dell’attuazione 

e la 
conoscenza 

del Programma 
Totale                            -              

70.795.000  
          

70.795.000              70.795.000  

TOTALE GENERALE         
2.938.205.000  

            
70.795.000  

      
3.009.000.000          

3.009.000.000  
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    Progetto Strategico Speciale "Recupero economico produttivo di siti industriali inquinati"   
 Tabella 2   Distribuzione risorse aggiuntive nazionali 2007- 2013      
             
             

 
Risorse Ripartizione 

territoriale 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totale 

A 

Fondo Aree 
sottoutilizzate 

2007-2013 
(Milioni di 

euro) 

Mezzogiorno               
4,0  

            
43,7  

            
174,9  

            
364,3  

            
377,6  

            
437,2  

            
437,2  

            
373,6  

           
346,3  

           
2.559,0  

 in % 0,16% 1,71% 6,83% 14,24% 14,76% 17,09% 17,09% 14,60% 13,53% 100,000% 

B 

Fondo Aree 
sottoutilizzate 

2007-2013 
(Milioni di 

euro) 

Centro-Nord               
0,7  

               
7,7  

             
30,8  

             
64,1  

             
66,4  

             
76,9  

             
76,9  

             
65,7  

             
60,9  

             
450,0  

 in % 0,16% 1,71% 6,83% 14,24% 14,76% 17,09% 17,09% 14,60% 13,53% 100,0% 

C =  
A+B 

TOTALE PSS (Milioni di 
euro) 

              
4,7               51,4              

205,7  
            

428,4  
            

444,0  
            

514,1  
            

514,1  
            

439,3  
           

407,2  
           

3.009,0  

 
Distribuzione % 0,16% 1,71% 6,83% 14,24% 14,76% 17,09% 17,09% 14,60% 13,53% 100,0% 

 
Nota 
Rispetto alla dotazione finanziaria assegnata sull’Assistenza Tecnica, al MATTM saranno orientativamente attribuite risorse pari al 30%. Non 
rientrano nell’Assistenza Tecnica gli studi di fattibilità cui consegue la realizzazione degli interventi. 

 


